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๑.๑ ความเป็นมา 

 จากนโยบายของรัฐบาลที่ให้ความส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของประชาชน โดยให้น าหลักธรรม
ค าสอนของศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมอันดีงามของชาติไทยและท้องถิ่น  มาสร้างสรรค์
สังคมไทยให้เกิดความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมผ่านกลไกประชารัฐของรัฐบาล เพ่ือสร้างพลังการท าความดี
เพ่ือชาติของประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคมไทย อันจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุล  ทั้งด้านวัตถุ 
และจิตใจตามแนวคิด “คุณธรรมน าการพัฒนา” พร้อมที่จะก้าวไปสู่สังคมแห่งคุณธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
โดยให้สังคมเกิดความเข้มแข็งภายในและเกิดกระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบ “ระเบิดจากข้างใน”  
จากพระราชด ารัชของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและหลักธรรมของศาสนาที่ตนนับถือควบคู่กับระบบเศรษฐกิจ  
เกิดความม่ังคั่ง เข้มแข็งด้วยวิถีวัฒนธรรมไทย และยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 รัฐบาลมุ่งหวังที่จะเห็น ๓ สถาบันหลักของประเทศ คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์มีความวัฒนา
สถาพร เป็นรากฐานเชื่อมร้อยให้บ้านเมืองสมานฉันท์สู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยเฉพาะในปัจจุบันได้มี
ยุทธศาสตร์ส าคัญคือ “ประเทศไทย ๔.๐” เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย “ปัญญา” สร้าง “ความเข้มแข็งจากภายใน” 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลกด้วยความสมดุลด้วยการสร้างคนไทยเป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ” ทั้งด้านพุทธศึกษา 
ศิลปศึกษา พลศึกษาและจริยศึกษา สร้างสังคมไทยเป็น “สังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน” ภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เน้นการพ่ึงพาตนเอง พ่ึงพากันเอง และรวมกลุ่มอย่างมีพลังเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจบน
ความหลากหลายทางชีวภาพ และทางวัฒนธรรม พร้อมกับเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม เพ่ิม
มูลค่าการบริการ (Creative Culture High & Value Service) เพ่ือผลักดันให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีการใช้
จ่ายที่พอเหมาะกับตนเองซึ่งจะส่งผลให้ประเทศหลุดพันจากการเป็นประเทศที่อยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง โดยเริ่มต้น
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่มุ่งเน้นการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ก ากับทิศทางการพัฒนาประเทศให้เติบโตอย่างมีดุลยภาพ ค านึงถึงรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว คนในชาติ
ได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความเพียร และมีจิตส านึกค านึงถึงผลประโยชน์  
ของชาติเป็นส าคัญ 
 การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ อาจประกอบด้วยความรู้ในข้อปฏิบัติหลัก ๓ ประการ คือ 

๑) การมีหลักธรรมทางศาสนาทุกศาสนาสอนให้คนเป็นคนดีมีคุณธรรม ซึ่งคุณธรรมส าคัญที่ด ารงความ
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ คือ (๑) ไม่เอาเปรียบคนอ่ืน (๒) ไม่ละเมิดสิทธิของคนอ่ืน (๓) ไม่ก้าวร้าว ไม่เสียดสีคนอ่ืน  
(๔) ประกอบสัมมาชีพสร้างความเจริญให้สังคม โดยประพฤติตนตามหลักค าสอนของศาสนา อาทิ 

๑.๑ พระพุทธศาสนา 
สอนให้ละเว้นความชั่ว ท าความดี ท าจิตใจให้บริสุทธิ์ และบ าเพ็ญประโยชน์สุข ๓ ประการให้

บริบูรณ์แก่คนเป็นอันมาก คือ ๑) อัตตัตถะ ประโยชน์ตน ๑) ปรัตถะ ประโยชน์ผู้อ่ืน และ ๓) อุภยัตถะ ประโยชน์
ส่วนรวม 
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 ๑.๒ ศาสนาอิสลาม 
 สอนให้เชื่อมั่นในพระเจ้า ท าความดีละเว้นความชั่ว ไม่ฉ้อโกงผู้อ่ืน ไม่ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน ไม่ใส่ร้าย
ส่อเสียดผู้อ่ืน ประกอบอาชีพสุจริต ปฏิบัติตามหลักศรัทธา (รูก่นอีมาน) หลักปฏิบัติ (รูก่นอิสลาม) และหลักคุณธรรม 
(เอียะห์ซาน) ในศาสนาอิสลาม 
 ๑.๓ ศาสนาคริสต์ 
 สอนให้รักและเชื่อมั่นในพระเจ้า ให้ประพฤติตน เป็นคนดีและหมั่นท าความดี ให้มีใจรักและ
ปรารถนาให้คนอื่นมีความสุข สังคมมีความสงบสันติและมุ่งท าคุณประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 ๑.๔ ศาสนาพราหมณ-์ฮินดู 
 สอนให้รู้จักความละอายต่อการท าชั่ว และยึดหลักสามานยธรรมหรือมนุษยธรรม ๑๐ ข้อ คือ 
อดทน สันโดษอภัยผู้อ่ืน ข่มใจ ท าใจให้บริสุทธิ์ ไม่ลักขโมย อดกลั้น มีปัญญาหาทางหลุดพ้น มีสัจจะ ไม่โกรธ ท าจิตใจ
ให้สงบ 
 ๑.๕ ศาสนาซิกข์ 
 สอนให้มีขันติ มีเมตตาต่อเพ่ือนมนุษย์บ าเพ็ญภาวนาช าระล้างจิตใจให้สะอาดอยู่เสมอ รู้รักสามัคคี 
ไม่ยุแหย่ให้สังคมแตกแยก โอบอุ้มสังคมด้วยเมตตาจิต ช่วยเหลือสังคมทุกชั้นวรรณะ ให้มีความสุข บริจาคหนึ่งในสิบ
ของรายได้ท่ีหามาได้อย่างสุจริตเพื่อเป็นสาธารณะทาน 

 ๒) การมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ คือ สอนให้รู้จักวางแผนชีวิตที่
ถูกต้อง มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน คือ รู้จักป้องกันเหตุอันไม่พึงประสงค์ที่จะเกิดขึ้น มีความรู้ควบคู่
คุณธรรม ซึ่งปรัชญานี้สอดคล้องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการของพระพุทธศาสนา คือ รู้จักเหตุ-รู้จักผล-รู้จักตน-
รู้จักประมาณรู้พอเพียง-รู้จักกาล-รู้จักชุมชน-รู้จักบุคคล และศาสนาอิสลามสอนให้ด าเนินชีวิตแบบพอเพียง รู้จักให้ ไม่
โลภ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนไม่ฟุ่มเฟือยหรือฟุ้งเฟ้อ มีความพอดีกับชีวิต มีจิตใจโอบอ้อมอารีรู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือ
ผู้อ่ืนศาสนาคริสต์สอนให้มีความพอเพียง รู้จักยับยั้งความต้องการไว้ภายในขอบเขตที่เหมาะสม ท าให้เกิดความพอดี 
พอประมาณ ตลอดจนมีความรักในเพ่ือนมนุษย์รู้จักการให้และการแบ่งปัน เป็นสังคมแห่งทางสายกลางที่แบ่งปันกัน
ศาสนาพราหมณ-์ฮินดูสอนให้ด าเนินชีวิตอย่างสันโดษ เรียบง่ายช่วยเหลือผู้อื่น โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน และศาสนาซิกข์
สอนปฏิบัติตามสัจธรรมในพระมหาคัมภีร์ศรีคุรุครันถ์ซาฮิบ โดยประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต ไม่เอาเปรียบผู้อ่ืน  
มีความพอเพียง รู้จักพอประหยัดเก็บออม รักสันโดษ ไม่โลภ รับใช้บริการสังคมและให้เพ่ือนมนุษย์ด้วยกาย วาจาและ
ทรัพย์โดยไม่หวังผลตอบแทน 

 ๓) การรักษาสืบสานวัฒนธรรมอันดีงาม ซึ่งเป็นสิ่งที่มีมาคู่กับสังคมไทย เป็นความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์
ความเป็นไทย แสดงถึงเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรีของคนไทย ที่ปลูกฝังมาอย่างยาวนานท าให้คนไทยมีจิตส านึกท่ีดีงาม มีความ
รับผิดชอบ รู้จักรักษาระเบียบวินัย รู้จักพัฒนาตนเองมีความเอ้ืออาทร รู้รักสามัคคี มีความรักในสถาบันของชาติคือ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 
๑.๒ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม โดยให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบและทิศทางใน
การปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของทุกหน่วยงาน และน ากลไกประชารัฐมาใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อน ซึ่ง
เป้าหมายส าคัญของแผนแม่บทฯ คือ “คนมีคุณธรรม สังคมมีคุณธรรม : เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
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ด ารงชีวิตที่ถูกต้องดีงามตามหลักศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยน าไปสู่ประเทศที่มี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
 
 ๑.๒.๑ เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๔) 
  การจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ มีเหตุผลส าคัญที่จ าเป็น ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. คนไทยได้ตระหนักในความส าคัญของชาติ ยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ และจงรักภักดี
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้คงอยู่คู่สังคมไทยอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

๒. เกิดสังคมคุณธรรม อยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และมีวิถีวัฒนธรรมอันดีงามตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งจากภายใน เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

๓. แก้ไขปัญหาวิกฤตคุณธรรมของคนในชาติ ให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา” ด้วยการบูรณาการของทุก
ภาคส่วนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ๑.๒.๒ สาระส าคัญของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
 สาระส าคัญของแผนแม่บทฯ คือ การส่งเสริมให้คนในสังคมไทยเป็นคนมีคุณธรรม มีความรักชาติ มีความ
ศรัทธาและยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา มีความเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนโดยด าเนินตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้คุณธรรมน าการพัฒนา ท าให้สังคมไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และเป็น
สังคมแห่งคุณธรรม  

๑) คุณธรรมที่พึงประสงค์ส าหรับสังคมไทย 
  คุณธรรมที่พึงประสงค์ส าหรับสังคมไทย เพ่ือน าสู่ความเป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ๔ ประการ คือ 
“พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” โดยมีความหมาย ดังนี้   
 

คุณธรรมที่พึงประสงค์ส าหรับสังคมไทย 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 

๑. มีความพอประมาณ 
พอควร พอดี พออยู่          
พอกิน มีความสงบ 
 

๑. มีระเบียบและ
จริยธรรม ปฏิบัติตนตาม
หน้าที่ของพลเมืองดี  
 

๑. ซื่อตรง ซื่อสัตย์ ยึดมั่น 
ยืนหยัด ในการรักษา
ความจริง ความถูกต้อง 
ความเป็นธรรม  

๑. ให้และเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตน        
เพ่ือส่วนรวม ลงมือท าด้วย
ความรักสามัคคี  
 

๒. ไม่โลภ ไม่เบียดเบียน
ผู้อื่น สังคม และ
สิ่งแวดล้อม  
 

๒. ปฏิบัติตนตามกติกา
ขององค์กรและที่สังคม
ก าหนด  
 

๒. ไม่สนับสนุน ไม่ร่วมมือ 
ไม่ยินยอมและต่อต้าน 
การทุจริต ด้วยความ  
กล้าหาญ  
 
 

๒. ท าความดีเพ่ือความดี 
เอ้ืออาทรต่อคน/สังคม  
โดยมิได้หวังผลตอบแทน  
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คุณธรรมที่พึงประสงค์ส าหรับสังคมไทย 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 

๓. มีเหตุมีผล ใช้ความรู้
อย่าง รอบคอบรอบด้าน 
ค านึงถึง  
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  

๓. ปฏิบัติตามกฎกติกา 
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  
 

๓. ใช้ดุลยพินิจที่ถูกต้องใน
การปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน
อย่างเที่ยงธรรม  ไม่เลือก
ปฏิบัติ  
 

๓. กตัญญูรู้คุณต่อแผ่นดิน 
ที่เกิดและผู้มีพระคุณ  
 

๔. มีภูมิคุ้มกันที่ดี รู้เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลง  

 

๔. เคารพต่อกฎหมาย ๔. ขับเคลื่อนสังคมสู่ความ
ดีงามและ มีธรรมาภิบาล 
ด้วยการพูด การกระท า 
และการปฏิบัติหน้าที่  

 

๔. ไม่นิ่งดูดายต่อการ
ช่วยเหลือสังคมและ     
ผู้คน จนเป็นนิสัย  

 

 
 
 ๒) วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และพันธกิจ  
 
วิสัยทัศน์ 
  สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต สบืสานความเป็นไทย อยู่ร่วมกันด้วยความ
สันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 
 
เป้าประสงค์ 
 สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักค าสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ น้อมน า        
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทยและอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขใน
ประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 
 
พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมค าสอนทางศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
 ๒. พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพในมิติต่างๆ 
 ๓. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคม ตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ส่งเสริมคุณธรรม เพ่ือสร้างสังคมคุณธรรมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท์และมีความยั่งยืน 
 ๔. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
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 ๓) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม 
         แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพ่ือวางรากฐาน และ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน โดยเป็นการระเบิดจากข้างใน ให้คน
ในชุมชนมีความเข้มแข็งและความพร้อมที่จะร่วมส่งเสริมด าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิผล ได้ก าหนดยุทธศาสตร์  การด าเนินงาน ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม 
 กลยุทธ์ :   

๑) วางรากฐานแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมให้แก่สังคมทุกภาคส่วน 
๒) สร้างบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตนในการด ารงชีวิต ประกอบสัมมาชีพ และอยู่ร่วมกัน

อย่างสงบสุข มั่นคง และยั่งยืน 
๓) สืบสานความเป็นไทย และยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

 ตัวชี้วัดความส าเร็จ : ทุกหน่วยงานมีส่วนร่วมสนับสนุน และด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมภายใต้บทบาท
หน้าที่ของหน่วยงาน เช่น ก าหนดนโยบายส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงานหรือองค์กร การวางแผนงานและจัดท า
โครงการ/กิจกรรมเสริมสร้างหรือปลูกฝังคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม การยกย่องเชิดชูองค์กรหรือบุคคล  
ผู้มีผลงานดีเด่นในด้านส่งสริมคุณธรรม ฯลฯ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งในระบบด้านบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 
 กลยุทธ์ :  

๑) สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรมให้มีความเข้มแข็ง 
๒) ขับเคลื่อนระบบบริหารจัดการด้านคุณธรรมให้มีเอกภาพ 

 ตัวชี้วัดความส าเร็จ :    
๑) มีระบบก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
๒) มีหลักสูตรหรือจ านวนบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
๓) มีระบบบริหารจัดการทางวิชาการองค์ความรู้เรื่องการส่งเสริมคุณธรรม หรือการวิจัยและพัฒนา

มาตรฐานการส่งเสริมคุณธรรม 
๔) มีระบบกลไกสนับสนุนและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมข้าราชการ/เจ้าหน้าที่/บุคลากร 
๕) มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
๖) มีความสมานฉันท์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 กลยุทธ์ :  

๑) การสร้างและขยายภาคีเครือข่ายคุณธรรมให้เพ่ิมมากขึ้น 
๒) ผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรม เกิดเป็นพลังสร้างสรรค์สามารถ        

ชี้น าสังคม 
๓) เพ่ือสร้างและพัฒนาบุคคลหรือองค์กรเครือข่ายให้เป็นแบบอย่างในการขับเคลื่อนงานส่งเสริม

คุณธรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
๔) เพ่ือสนับสนุนให้มีการยกย่องเชิดชูบุคคลหรือองค์กรที่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
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 ตัวชี้วัดความส าเร็จ :       
๑) จ านวนสถานศึกษา ชมรม สมาคม ชุมชน หรือองค์กรที่เข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 
๒) จ านวนหน่วยงานที่เผยแพร่คุณธรรมหรือหลักธรรมทางศาสนา เช่น ศูนย์ศึกษา 

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มัสยิด โบสถ์คริสตจักร ฯลฯ 
๓) มีภาคีเครือข่ายส่งเสริมคุณธรรมดีเด่นระดับชาติ หรือระดับจังหวัด หรือระดับอ าเภอ  

หรือระดับท้องถิ่น 
๔) มีมาตรการจูงใจทางด้านการเงินและการคลังส าหรับธุรกิจที่ด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม 
๕) มีกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมคุณธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมให้เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนหรือประชาคมโลก 
 กลยุทธ์ :  

๑) สร้างความร่วมมือด้านคุณธรรมระหว่างประชาคมอาเซียนหรือประชาคมโลก 
๒) ท าให้องค์กร/ชุมชนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม บุคลากร/ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่าง 

 สันติสุขบนหลักการที่เป็นสากล แต่ยังคงเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
  ตัวชี้วัดความส าเร็จ : มีศูนย์เรียนรู้ทางคุณธรรม หลักธรรมทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม เพ่ือความรู้        

สู่ประชาคมอาเซียน 
 
 ๑.๒.๓ กระบวนการขับเคลื่อนและก ากับติดตาม 
                    แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ  
ใช้กลไกภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการภาคสื่อมวลชน และภาค
ประชาชน บูรณาการทั้งแนวราบและแนวดิ่ง เพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
 
 ๑.๒.๔ แนวทางการขับเคลื่อน 
                    แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑. สร้างความรู้ความเข้าใจในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยจัดประชุมสัมมนาหรือการ
ประชุม เชิงปฏิบัติการ 

๒. สร้างความเชื่อมโยงกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑       
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และแผนระดับอ่ืน ๆ 
 ๓. สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
 ๔. การเพ่ิมความรับผิดชอบและการยอมรับบรรจุเป็นงานส าคัญ 
 ๕. จัดท าแผนงานโครงการ/กิจกรรมรองรับแผนส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติภายใต้งบประมาณของ
หน่วยงาน 
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 ๑.๒.๕ การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติของทุกภาคส่วน 
๑) ให้มีคณะอนุกรรมการก ากับติดตามการส่งเสริมในสังคมไทยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผน

แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติคณะอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยคณะอนุกรรมการด้าน
ประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยและคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมในระดับกระทรวงและจังหวัด 

๒) ให้หน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายต่าง ๆด าเนินการวิเคราะห์บูรณาการ ปรับแผนงานโครงการ
ประจ าปีงบประมาณ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

๓) ให้หน่วยงานต่างๆ น าเสนอกรอบแผนงานการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงาน 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับจัดสรรไว้แล้วหรือปรับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน ส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๔ ให้
เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็นและเหมาะสมพร้อมทั้งให้ด าเนินการ 

๔) ให้ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรการทบทวนโครงสร้าง
ของส่วนราชการการปรับปรุงกฎระเบียบและการก าหนดตัวชี้วัดรวมทั้งการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามแผนแม่บทฯ 

๕) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒          
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 
 ๑.๒.๖ ตัวช้ีวัดผลส าเร็จ 
 ๑) ระยะสั้น : ก าหนดกรอบระยะเวลาปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ (๑ ปี ๖ เดือน) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชานายกรัฐมนตรี จึงได้ก าหนดตัวชี้วัดในการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ในระยะสั้นมีกรอบระยะเวลา๑ ปี ๖ เดือน 
(เมษายน ๒๕๕๙-กันยายน ๒๕๖๐) โดยแบ่งเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ ๑ (เมษายน-กันยายน ๒๕๕๙) มีตัวชี้วัดดังนี้ 
 ๑. ทุกหน่วยงานมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
 ๒. ทุกหน่วยงานมีแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน 
 ๓. ทุกหน่วยงาน/องค์กรภาคีเครือข่ายส่งเสริมคุณธรรมมีความรู้ความเข้าใจในแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมในสังคมไทย 
  ๔. เกิดชุมชนคุณธรรม องค์กรคุณธรรม หรือหน่วยงานคุณธรรม จ านวน ๗๐ ชุมชน/องค์กร/
หน่วยงานต้นแบบ 
 ระยะที่ ๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙-มีนาคม ๒๕๖๐) มีตัวชี้วัดดังนี้ 
 ๑. มีบุคลากรในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน          
ภาควิชาชีพ ภาควิชาการภาคสื่อมวลชน และภาคประชาชน ได้รับการอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มมากขึ้น 
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 ๒. มีหน่วยงานที่ให้ความส าคัญจัดอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรในภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และ         
ภาคประชาชนเพิ่มมากขึ้น 
 ๓. มีหน่วยงาน องค์กรที่ส่งเสริมและกระตุ้นการจัดกิจกรรม เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ เพ่ิมมากข้ึน 
 ๔. ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์เพิ่มมากขึ้น 
  ๕. เกิดชุมชนคุณธรรม องค์กร คุณธรรม หรือหน่วยงานคุณธรรม จ านวน ๗๐๐ ชุมชน/องค์กร/
หน่วยงานต้นแบบ 
 ระยะที่ ๓ (เมษายน-กันยายน ๒๕๖๐) มีตัวชี้วัดดังนี้ 
 ๑. มีบุคลากรในภาคส่วนต่าง ๆ ได้รับการอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มมากขึ้น 
เพ่ิมมากข้ึน ร้อยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 
 ๒. มีหน่วยงานที่ให้ความส าคัญจัดอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรในภาคส่วน
ต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ร้อยละ ๑๐ ของระยะที่ ๒ 
 ๓. มีหน่วยงาน องค์กรที่ส่งเสริมและกระตุ้นการจัดกิจกรรม เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ เพ่ิมมากข้ึน ร้อยละ ๑๐ ของระยะท่ี ๒ 
 ๔. ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ เพ่ิมมากขึ้น         
ร้อยละ ๑๐ ของระยะท่ี ๒ 
  ๕. เกิดชุมชนคุณธรรม องค์กร คุณธรรม หรือหน่วยงานคุณธรรม เพ่ิมมากขึ้น ๗,๐๐๐ ชุมชน/
องค์กร/หน่วยงานต้นแบบ 
 
 ๒) ระยะปานกลาง ก าหนดกรอบระยะเวลา ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๔ 
 ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
 ๑. ทุกหน่วยงาน/องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการ
ส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ก าหนดนโยบายการส่งเสริมคุณธรรมภายในองค์กร วางแผนงานจัดท าโครงการกิจกรรม 
เสริมสร้างปลูกฝังคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามให้แก่สังคม 
 ๒. มีการพัฒนาระบบ กลไกการบริหารจัดการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีระบบ
บริหารจัดการทางวิชาการองค์ความรู้ในเรื่องของการส่งเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท์  พร้อมทั้ง มีการวิจัยและมี
การพัฒนามาตรฐานสาระด้านการส่งเสริมคุณธรรม มีหลักสูตรและจ านวนบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
และมีระบบก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท์ในมิติต่างๆ 
 ๓. มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มมากข้ึน 
  ๔. ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 
 ๑.๒.๗ ผลส าเร็จที่ได้จากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เป็นกลไกส าคัญของรัฐเป็น
เสมือนพิมพ์เขียวหรือแนวทางส าหรับทุกภาคส่วนของสังคม ในการขับเคลื่อนส่งเสริมคุณธรรมสู่ประชาชนผลที่ได้รับ 
คือ 
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๑) ระดับประชาชน : ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงาม ด้วยหลักธรรมทางศาสนา มีความมั่งคั่ง 
เข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทย 

๒) ระดับสังคม : องค์กร/ชุมชน/หน่วยงาน เป็นสังคมคุณธรรม ที่ยึดมั่นในสถาบันชาติ สถาบัน
ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ มีความเอ้ืออาทรและแบ่งปัน 

๓) ระดับประเทศชาติ : มีความสงบสุข สมานฉันท์ มั่นคงด้วยมิติทางศาสนาอย่างยั่งยืน เป็น
แบบอย่างในการส่งเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 

๑.๒.๘ การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ในส่วนกลางและจังหวัด  
 การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) สู่การปฏิบัติจะมี
หลายระดับ ตั้งแต่แผนของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง แล้วกระจายไปในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ตั้งแต่
ทิศทาง วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม และตัวชี้วัดความส าเร็จลงสู่แผนระดับ
ต่างๆ จากส่วนกลาง สู่ระดับจังหวัด และพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณธรรมของชาติ   
จึงก าหนดให้หน่วยงานทั้งระดับกระทรวงและระดับจังหวัดจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน  และ
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานตามบริบทของหน่วยงานนั้น โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานให้
สอดคล้องกับแผนแม่บทฯ รวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานร่วมด าเนินการ โดยมีการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯในส่วนกลางและจังหวัด ดังนี้  

 การแต่งตั้งอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง/ระดับจังหวัด  
 ระดับกระทรวง ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)                
ให้หน่วยงานระดับกระทรวง มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ซึ่งแต่งตั้งโดยปลัดกระทรวง 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเป็นประธานอนุกรรมการ รองปลัดกระทรวงเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และอธิบดีกรมต่าง ๆ เป็นอนุกรรมการ ทั้งนี้จ านวนอนุกรรมการให้พิจารณาแต่งตั้งตามความเหมาะสมของแต่ละ
หน่วยงาน โดยให้มีหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ประสานงาน และก ากับติดตามการส่งเสริม
คุณธรรมในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและประชาชนมีคุณธรรม และมีการเร่งรัดติดตามประเมินผลภายใต้
บทบาทหน้าที่และงบประมาณของหน่วยงาน รวมทั้งรายงานผลความก้าวหน้าต่อคณะอนุกรรมการก ากับติดตาม        
การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติตามล าดับ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี  
 ระดับจังหวัด ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)             
ให้หน่วยงานระดับจังหวัด มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด/ผู้ทรงคุณวุฒิ                       
เป็นอนุกรรมการ และวัฒนธรรมจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้จ านวนอนุกรรมการให้พิจารณาแต่งตั้ง
ตามความเหมาะสมของแต่ละจังหวัด โดยให้มีหน้าที่ขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ประสานงาน และ
ก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและประชาชนมีคุณธรรม และมีการเร่งรัด
ติดตามประเมินผลภายใต้บทบาทหน้าที่และงบประมาณของหน่วยงาน  รวมทั้งรายงานผลความก้าวหน้า                       
ต่อคณะอนุกรรมการก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
ตามล าดับ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี  
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“ประเทศชาติและประชาชน  

มั่นคง สงบสุขด้วยมิตทิางศาสนา  

มั่งคั่ง เข้มแข็งด้วยวิถีวัฒนธรรมไทย  

ยั่งยืน ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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